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Dinamica actorilor dialogului social in contextul provocarilor bugetare,
industriale si geopolitice

1. Provocarile provocarilor bugetare, industriale si geopolitice

Tn ultimul deceniu, structura relatiilor industriale si a dialogului social ih Romania a evoluat
intr-un mod substantial, marcat de o succesiune de crize suprapuse, care au remodelat
prioritatile si raporturile de forta dintre actorii implicati. Tensiunile bugetare agravate de
scaderea progresiva a veniturilor fiscale ca pondere in PIB, pe fondul unei discipline fiscale
deficitare si al intensificarii evaziunii Tn anumite sectoare de activitate, au culminat cu
adoptarea in iulie 2025 a pachetului legislativ de austeritate. Acest pachet de legi, structurat
in sapte ftitluri distincte, a introdus plafonarea cheltuielilor cu bunuri si servicii, inghetarea
temporard a angajarilor in institutiile publice, precum si modificari privind deductibilitatea
anumitor facilitati fiscale acordate companiilor strategice. Potrivit datelor furnizate de
Ministerul Finantelor, deficitul bugetar estimat pentru anul 2025 Tnainte de intrarea in vigoare
a acestor masuri era de 6,7% din PIB, in conditiile in care veniturile fiscale nu depaseau 27%
din PIB, cu 4 puncte procentuale sub media Uniunii Europene. Tn urma adoptarii pachetului,
proiectia de deficit a fost ajustata la 4,3% din PIB, cu un impact direct asupra capacitatii de
finantare a politicilor de sprijin pentru sectoarele vulnerabile. Aceasta reasezare bugetara a
generat o serie de frictiuni intre reprezentantii sindicatelor din domeniile educatiei, sanatatii
si transporturilor, care au denuntat in mod repetat in cadrul Consiliului National Tripartit
pentru dialog social diminuarea predictibilitatii veniturilor si reducerea investitiilor in
infrastructura publica de suport.

Potrivit datelor Institutului National de Statistica, la finalul semestrului | din 2025, in sectorul
sanitar cheltuielile de personal reprezentau aproximativ 56,2% din totalul cheltuielilor
curente, in crestere cu 3,4 puncte procentuale fatd de 2023, ceea ce a accentuat perceptia
unor sindicate ci austeritatea ar compromite calitatea serviciilor esentiale. Tn perioada 2019
— 2025, Romania a traversat un arc complex de crize economice suprapuse, cu efecte directe
asupra constructiei bugetare si a gradului de flexibilitate fiscala. Dupa consolidarea unor
trenduri moderate de crestere in intervalul 2016 — 2019, pandemia din 2020 — 2021 a antrenat
o deteriorare rapida a soldului bugetar, deficitul urcand la 9,3% din PIB in anul 2020. Conform
datelor Ministerului Finantelor Publice, veniturile fiscale s-au situat la 26,9% din PIB in 2021,
mult sub media europeand de aproximativ 41%. In 2022 — 2023, redresarea treptatd a
activitatii economice a permis scaderea deficitului sub 5,5%, dar inflatia cumulata pe perioada
2021-2023 (aproximativ 28%) a subminat predictibilitatea bugetara. Indicii preturilor de
consum au amplificat presiunile salariale, in special in sectorul public. Astfel, ponderea
cheltuielilor cu personal in bugetul consolidat a dep&sit in 2023 pragul de 11% din PIB. Tn anul
2024, in pofida unei cresteri reale estimate de Comisia Nationala de Strategie si Prognoza la
circa 2,3%, deficitul a stagnat in jurul valorii de 5,8% din PIB. Aceasta persistenta a deficitului
a fost explicata prin doua mecanisme principale, mai exact de dinamica insuficienta a
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colectarii TVA si a impozitului pe venit (TVA necolectat estimat la peste 30% din baza legala) si
de rigiditatea cheltuielilor recurente (salarii, pensii, dobanzi). Tn primul semestru din 2025,
nivelul deficitului bugetar acumulat a atins aproximativ 3,8% din PIB (conform executiei
preliminare), generand ingrijorarea agentiilor de rating.

Din perspectiva geopolitica, contextul razboiului prelungit din Ucraina a determinat perturbari
structurale in comertul regional si a amplificat incertitudinea privind stabilitatea logistica in
porturile la Marea Neagra. Potrivit Eurostat, schimburile comerciale intre Romania si Ucraina
au scazut cu aproximativ 18% in primul trimestru al anului 2025 fata de perioada similara din
2024. Tn acelasi timp, costurile de transport rutier si feroviar cu marfuri au inregistrat o
crestere medie de 23% in intervalul ianuarie —iunie 2025, determinand presiuni suplimentare
front patronal care a solicitat extinderea coridoarelor logistice alternative si adoptarea unor
mecanisme compensatorii de tip tax credit pentru operatorii afectati. In replicd, Ministerul
Economiei a anuntat la inceputul lunii iulie 2025 ca aplicarea unor astfel de scheme de
compensare va fi evaluata numai dupa revizuirea proiectiilor de incasari bugetare pe ultimele
doua trimestre ale anului.

n planul relatiilor de muncd, datele comparative aratd c3 ponderea contractelor colective
sectoriale s-a diminuat progresiv, de la aproximativ 63% din totalul angajatilor in anul 2016 la
circa 38% in 2024, in paralel cu proliferarea contractelor individuale de munca in ramurile cu
grad ridicat de fragmentare a capitalului. Aceasta tendinta a slabit capacitatea de negociere
colectiva a sindicatelor, care, in pofida unor actiuni concertate de protest in prima jumatate a
anului 2025, au reusit sa influenteze doar partial procesul legislativ. Adoptarea pachetului de
austeritate a fost precedata de consultari formale in cadrul Consiliului Economic si Social, unde
punctele de vedere ale organizatiilor sindicale au fost consemnate, dar in cea mai mare parte
respinse de majoritatea guvernamentald, Tn baza necesitatii asigurarii sustenabilitatii
finantelor publice.

Pe fondul acestor tensiuni structurale, la inceputul trimestrului al treilea al anului 2025, rata
anuala a inflatiei a fost estimata de Banca Nationala la 6,9%, in scadere fata de nivelurile de
doua cifre inregistrate in anii anteriori, insa persistand presiuni inflationiste asupra alimentelor
si energiei. Majorarea preturilor de productie in industriile energo-intensive s-a transmis
partial in preturile de consum, ceea ce a alimentat solicitarile sindicale privind cresterea
salariului minim brut garantat in plata. Potrivit hotararii de Guvern adoptate in iunie 2025,
salariul minim a fost indexat cu 5,5%, insa mult sub solicitarile centralei sindicale
reprezentative, care revendicau un avans de cel putin 12%, cu argumentul necesitatii
mentinerii puterii reale de cumparare.

Un alt element de intensificare a conflictelor sociale I-a constituit redimensionarea schemelor
de sprijin pentru industria de aparare, in conditiile in care, potrivit datelor centralizate de
Ministerul Apararii Nationale, comenzile de echipamente militare si logistica au crescut cu
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circa 36% n perioada ianuarie — iunie 2025, ca efect al intensificarii cooperarii strategice cu
partenerii NATO. Aceasta orientare a prioritatilor bugetare a fost criticata de confederatiile
sindicale civile, care au acuzat dezechilibre Tn alocarea resurselor publice in detrimentul
educatiei si sdnatatii. In industria de aparare, comanda publici a inregistrat o expansiune
semnificativa. Aceasta orientare prioritara a investitiilor a fost criticata de confederatiile
sindicale civile, care au acuzat Guvernul ca sacrificd finantarea serviciilor publice
fundamentale in favoarea securitatii militare.

Dinamica actorilor dialogului social in Romania a fost profund influentatd de convergenta
provocarilor bugetare, industriale si geopolitice. Contextul adoptarii pachetului legislativ de
austeritate din iulie 2025 a cristalizat un climat de neincredere reciproca si de tensiune sociala
accentuata, in care sindicatele, patronatele si Guvernul au cautat sa-si redefineasca prioritatile
strategice intr-un cadru fiscal restrictiv si instabil din punct de vedere geopolitic.

2. Negocierile colective si scenarii de dinamica la nivelul partenerilor sociali

Posibilele scenarii de reactie a partenerilor sociali la aplicarea masurilor restrictive pot fi
conturate pornind de la datele empirice acumulate in ultimele cicluri de ajustare bugetara, de
la declaratiile oficiale din a doua jumatate a anului 2025 si de la capacitatea institutionala a
confederatiilor sindicale si a organizatiilor patronale de a mobiliza presiune colectiva. Primul
scenariu presupune o adaptare graduald cu negociere sectoriala diferentiatda, in care
sindicatele din domeniile strategice vor incerca sa obtina exceptari partiale sau compensatii
specifice. Aceasta abordare ar presupune o recalibrare a revendicarilor in favoarea unor
masuri de sprijin tintite pentru zonele cu cel mai ridicat risc de pierdere a veniturilor reale.

Un al doilea scenariu deriva din ipoteza radicalizarii contestarii colective, in care sindicatele
decid un calendar de proteste de strada pe parcursul anului 2026, astfel incat sa creasca
presiunea publica si costurile politice ale masurilor de austeritate. Acest scenariu ar fi
alimentat de o potentiala recesiune tehnica determinata de reducerea investitiilor si de
contractia consumului intern, coroborata cu volatilitatea comertului regional. Datele privind
dinamica indicelui de incredere economica publicate de Eurostat in octombrie 2025, care
indicau o scadere cu 11 puncte procentuale fata de anul anterior, sugereaza un climat de
nemultumire acumulatd care poate constitui teren fertil pentru contestare organizata. intr-o
asemenea configuratie, presiunea strazii ar putea fi insotita de blocarea unor functii
administrative prin greve prelungite, creand riscuri reputationale pentru Guvern si sporind
probabilitatea reconfigurarii legislative partiale.

Un al treilea scenariu este cel al aliantei pragmatice intre patronate si sindicate, model
cunoscut in literatura de specialitate sub denumirea de concertare defensiva, in care
organizatiile patronale afectate de cresterea costurilor fixe si sindicatele preocupate de riscul
pierderii locurilor de munc3 identificd obiective comune. Tn contextul acestei aliante, actorii
sociali ar putea formula un pachet de propuneri integrate care sa vizeze crearea unui fond de
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sprijin al industriilor strategice si a unui mecanism de protectie a veniturilor minime in
ramurile vulnerabile. Potrivit precedentelor istorice, cum a fost episodul crizei financiare din
2009 - 2010, asemenea formule de cooperare au capacitatea de a genera presiune politica
eficienta, mai ales daca sunt sprijinite de asociatiile sectoriale europene si de partenerii
comerciali internationali. Probabilitatea unui asemenea scenariu depinde finsa de
disponibilitatea Guvernului de a negocia flexibil, precum si de capacitatea partenerilor sociali
de a depasi rivalitatile istorice.

Un al patrulea scenariu este cel al acceptarii constrangerilor cu ajustari minimale, in care
sindicatele isi concentreaza energia asupra apararii intereselor membrilor cu venituri foarte
mici, limitand conflictul social la negocieri locale si renuntand la mobilizari nationale de
amploare. Aceasta varianta ar putea deveni probabild in eventualitatea unei ameliorari a
indicatorilor macroeconomici in 2026, prin reluarea cresterii PIB, scaderea inflatiei sub pragul
de 5% si reaprinderea fluxurilor investitionale. Totodatd, un asemenea scenariu presupune ca
Guvernul isi respecta promisiunea de a ridica gradual restrictiile dupa 2027, ceea ce ar putea
linisti o parte din revendicarile colective.

Pe termen mediu, intre 2026 si 2027, capacitatea partenerilor sociali de a influenta cursul
politicilor publice va depinde de cateva variabile critice. Tn primul rand, va fi esential modul in
care Ministerul Finantelor va gestiona executia bugetara trimestrialda, mai ales daca veniturile
fiscale nu vor creste la nivelurile prognozate in scenariul de baza, ceea ce ar prelungi perioada
de austeritate. In al doilea rand, nivelul inflatiei si dinamica costurilor de trai vor influenta
direct presiunea revendicativa. Potrivit prognozei Comisiei Nationale de Strategie si Prognoza,
in varianta optimista, inflatia ar putea cobori la circa 4,3% in 2026, dar in scenariul pesimist ar
putea rdmane peste 7%, amplificAnd nemultumirea sociald. Tn al treilea rand, evolutiile
geopolitice vor avea un rol determinant. Tn eventualitatea unei escaladdri regionale sau a
mentinerii blocajelor logistice, costurile de productie si volatilitatea comertului vor ramane
ridicate, alimentand tensiunea intre patronate si Guvern.

Un factor suplimentar de influenta il reprezinta calendarul electoral, intrucat in anul 2028 sunt
programate alegeri parlamentare. Experienta precedentelor cicluri electorale aratda ca
partidele de guvernamant tind sa adopte atitudini mai conciliatorii in preajma campaniilor
electorale, ceea ce ar putea facilita renegocierea unor clauze din pachetul de austeritate.
Totusi, credibilitatea acestor concesii va depinde de sustenabilitatea fiscala si de aprobarea
Comisiei Europene in cadrul procedurii de deficit excesiv. Din perspectiva dialogului social,
aceste scenarii evidentiaza faptul c3, indiferent de varianta dominanta, relatiile industriale vor
ramane marcate de volatilitate si incertitudine pana la clarificarea traiectoriei
macroeconomice post-2027. Actorii sociali vor fi nevoiti sa gaseasca formule de echilibru intre
presiunea asupra veniturilor, nevoia de mentinere a locurilor de munca si constrangerile
bugetare inevitabile intr-o perioada de consolidare fiscala severa.
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Pornind de la complexitatea contextului industrial, bugetar si geopolitic prezentat si de la
varietatea scenariilor posibile, partenerii sociali ar trebui sa adopte un set de abordari
strategice fundamentate pe pragmatism si pe o evaluare lucida a constrangerilor fiscale reale.

Tn primul rand, confederatiile sindicale ar fi recomandabil s3 evite radicalizarea conflictului
social Tnainte de a epuiza toate canalele institutionale de negociere, intrucat datele
comparative europene arata ca sistemele de protectie sociald au o mai mare rezilienta atunci
cand presiunea revendicativa este insotita de propuneri constructive si de solutii de
compromis. Tn acest sens, o directie prioritara ar putea fi profesionalizarea dialogului social
sectorial, in special in industriile care inregistreaza scaderi abrupte ale comenzilor externe si
ale marjelor operationale, cum este cazul metalurgiei, chimiei si industriei auto, domenii unde
inchiderea unor capacitati de productie ar putea antrena efecte multiplicatoare negative in
lantul de furnizori.

O altd recomandare priveste consolidarea capacitatii tehnice a federatiilor sindicale de a
formula argumentatii bugetare coerente, bazate pe date precise despre impactul social al
reducerilor de cheltuieli, pentru a creste gradul de legitimitate a solicitarilor. Este important
ca aceste organizatii sa poata prezenta in Consiliul National Tripartit simulari credibile privind
efectele asupra veniturilor disponibile ale gospodariilor si asupra consumului intern, intrucat
astfel de proiectii pot constitui un instrument de negociere mai eficient decat simpla
contestare retorica.

n paralel, organizatiile patronale ar trebui si evite tentatia de a folosi contextul austeritatii
drept pretext exclusiv pentru solicitarea de subventii generale, care risca sa fie percepute ca
privilegii acordate in detrimentul echilibrului fiscal. Ar fi recomandabil ca reprezentantii
mediului de afaceri sa se concentreze pe propunerea unor mecanisme tintite de sprijin,
limitate in timp si orientate exclusiv catre sectoarele cele mai expuse la volatilitatea energetica
si la socurile comerciale. De asemenea, pentru a creste credibilitatea publica a solicitarilor,
patronatele ar trebui sa accepte un nivel rezonabil de transparenta asupra datelor financiare
relevante, precum marjele nete si investitiile proprii in eficienta energetica, astfel incat opinia
publica sa poata evalua echitabil proportia reala a dificultatilor. O alta recomandare
importanta priveste consolidarea colaborarii cu partenerii europeni si internationali, in special
prin implicarea in proiecte transfrontaliere de inovare si recalificare profesionald, capabile sa
atenueze efectele contractiei unor ramuri industriale traditionale.

Pentru ambele categorii de parteneri sociali, este crucial sa constientizeze ca pachetul de
austeritate adoptat in iulie 2025 a fost justificat de urgenta evitarii unui deficit excesiv care ar
fi atras m&suri corective si mai severe din partea institutiilor europene. in consecinta, este
recomandabil ca discutiile sa fie calibrate pe realitatile fiscale obiective, nu doar pe
imperativele electorale sau pe traditia contestarii publice. in locul unei retorici generalizate de
respingere, ar fi preferabilda dezvoltarea unor formule de solidaritate negociata, in care
protectia veniturilor salariatilor cu cele mai mici salarii si sprijinul companiilor critice pentru
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exporturi sa fie prioritizate intr-o maniera diferentiata si rational fundamentata. Partenerii
sociali ar trebui sa Tsi intensifice eforturile de comunicare publica, astfel incat populatia sa
inteleaga cu claritate care sunt cauzele reale ale constrangerilor si ce optiuni de politici publice
exista pe termen scurt. Lipsa unei comunicari transparente si a unei pedagogii economice
minimale risca sa amplifice suspiciunile, fragmentarea si populismul revendicativ, toate
acestea generand un climat de instabilitate sociala cronica.

Dinamica negocierilor colective in Romania, in intervalul 2025 — 2027, se va contura sub
presiunea combinata a constrangerilor bugetare, a tensiunilor geopolitice regionale si a
tendintelor de polarizare a veniturilor in economie. Austeritatea legiferata in iulie 2025 prin
pachetul de masuri fiscale exceptionale a introdus un nou cadru normativ care limiteaza marja
de manevrd a autoritatilor centrale si a unititilor bugetare in privinta cresterilor salariale. Tn
plan formal, acest cadru a consolidat disciplina financiara asupra ordonatorilor de credite,
instituind plafoane de cheltuieli si reglementand mai strict indexarea automata a veniturilor,
ceea ce inseamna ca negocierile colective din sectorul public vor fi in mod structural marcate
de un plafon maximal predictibil si de necesitatea justificarii fiecarei solicitari de majorare
salariala prin raportare la performanta bugetara trimestrialda si la aprobarea Comisiei
Europene in cadrul procedurii de deficit excesiv. Aceasta schimbare de arhitectura juridica
genereaza o dinamica negociatorie tensionata, in care sindicatele vor fi constranse sa opereze
cu un orizont de expectatii sensibil mai redus decat in ciclurile precedente si in care
argumentatia lor va trebui sa integreze dimensiunea impactului social agregat si nu doar
interesele categoriilor profesionale cu putere de mobilizare.

Un aspect specific perioadei 2025—-2027 va fi si consolidarea unor formule de negociere mixta,
in care reprezentantii organizatiilor patronale vor incerca sa includa in contractele colective
clauze privind flexibilitatea organizarii timpului de lucru, munca in regim hibrid si posibilitatea
reorganizarii rapide a echipelor in functie de dinamica comenzilor. Aceasta tendinta reflecta
un raspuns la riscurile generate de tensiunile comerciale regionale si de volatilitatea
energetica. De partea sindicald, acceptarea acestor formule de flexibilitate va fi probabil
conditionata de includerea unor garantii minimale privind salariul de baza, protectia impotriva
concedierilor colective abuzive si accesul la programe de recalificare profesionala finantate
partial din fonduri structurale europene. in lipsa unor asemenea garantii, sindicatele vor
percepe flexibilizarea ca o amenintare directa la adresa securitatii locului de munca, ceea ce
poate declansa valuri succesive de conflicte de munca, in special in unitatile mari cu traditie
de sindicalizare puternica.

O caracteristicd emergenta a negocierilor colective in acest interval va fi accentuarea
polarizarii intre organizatiile sindicale cu expertiza tehnica solida, capabile sa opereze cu date
bugetare si proiectii financiare, si structurile sindicale mai mici, care isi vor concentra discursul
exclusiv pe revendicari emotionale. Acest fenomen de stratificare a capacitatii negocierii va
afecta coeziunea miscarii sindicale, existand riscul ca organizatiile mari, cu baza numerica
solida, sa negocieze in regim bilateral concesii punctuale, in timp ce confederatiile mai slabe
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sa ramana marginalizate in procesul decizional. Este de asteptat ca acest clivaj sa devina
evident. Un alt factor cu potential destabilizator este utilizarea mediului digital si a retelelor
sociale pentru a mobiliza sustinerea rapida a protestelor spontane. Experienta protestelor
sectoriale din anii anteriori demonstreaza ca viralizarea nemultumirilor in spatiul online
reduce capacitatea liderilor sindicali de a controla gradul de radicalizare a membrilor, ceea ce
inseamna ca dinamica negocierilor colective va fi supusa unor socuri de neanticipat. Guvernul
va fi nevoit sa dezvolte mecanisme rapide de reactie publica si de comunicare strategica,
pentru a contracara perceptia ca refuzul unor cresteri salariale se explica exclusiv prin lipsa de
vointa politica, nu prin constrangeri bugetare obiective.

Pe parcursul intregii perioade, ponderea acordurilor colective sectoriale cu valabilitate de
peste un an va scadea semnificativ, iar negocierile colective vor avea un caracter mai degraba
tranzactional, cu obiective limitate si cu ajustari succesive in functie de executia bugetara si
evolutia indicatorilor macroeconomici. Totodatd, presiunea inflationista va face ca solicitarile
sindicale sa ramana ancorate in cerinte de indexare automata, in timp ce partea patronala si
Guvernul vor insista asupra conditionalitatii cresterilor de venit de performanta si
sustenabilitate fiscala. Aceasta tensiune structurald va defini esenta negocierilor colective,
conferindu-le un caracter fragmentar si adesea contradictoriu, in care increderea reciproca va
fi greu de mentinut. Pe fondul presiunilor inflationiste persistente si al constrangerilor fiscale
instituite prin pachetul legislativ de austeritate din iulie 2025, contractele colective de munca
vor reflecta tot mai clar tensiunea dintre necesitatea protectiei veniturilor reale ale salariatilor
siimperativele reducerii cheltuielilor bugetare si consolidarii disciplinei financiare in companii.
Aceasta tensiune structurala risca sa genereze un climat de neincredere reciproca, cu efecte
colaterale in scaderea duratei medii a acordurilor colective, in cresterea frecventei
negocierilor partiale si in multiplicarea conflictelor de munca locale.

Din perspectiva climatului social, un efect preconizat va fi fragmentarea solidaritatii intre
categoriile de salariati, cu accentuarea diferentelor de tratament intre domeniile expuse la
competitia internationald si cele orientate preponderent citre cererea interna. in industriile
exportatoare, unde volatilitatea comenzilor externe si presiunile asupra costurilor de
productie sunt mult mai intense, organizatiile patronale vor mentine un discurs constant
privind imposibilitatea cresterii semnificative a salariilor fixe. Salariatii din aceste domenii vor
percepe, treptat, ca se afla intr-o pozitie de vulnerabilitate mai mare decat colegii lor din
sectoarele reglementate sau finantate din fonduri publice. Acest clivaj va alimenta o retorica
de injustitie perceputa, mai ales in spatiul online, unde diferentele dintre cresterile salariale
in administratie, sanatate si educatie, pe de o parte, si stagnarea relativa a veniturilor in
industrie, pe de alta parte, vor fi amplificate de liderii sindicali care urmaresc mobilizarea
emotionald. Aceasta polarizare risca sa cristalizeze doua blocuri revendicative distincte, cu
agende concurente si o capacitate limitata de a formula obiective comune in plan national.

Totodatd, dinamica negocierilor colective in sectorul public va accentua dependenta
discursului sindical de ciclul electoral, cu escaladarea revendicarilor in preajma alegerilor din
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2026 si eventuale concesii partiale oferite de guvern in schimbul pastrarii unui climat social
controlabil. Acest tip de tranzactionare politica a linistii sociale va avea consecinte negative
asupra credibilitatii politicilor de consolidare fiscald, deoarece orice derogare punctuala va fi
perceputd ca un precedent legitimant pentru alte categorii socio-profesionale. In paralel,
presiunea sindicala va fi insotita de o retorica publica tot mai ostila la adresa constrangerilor
asumate prin angajamentele europene privind deficitul bugetar, ceea ce poate alimenta o
atmosfera de contestare generalizata a autoritatilor centrale si a parteneriatelor externe.

In sfera competitivitdtii economice, efectul acestor dinamici va fi dublu. Pe de o parte,
companiile care reusesc sa introduca formule hibride de remunerare, cu o pondere mai mare
a platilor variabile si a bonusurilor conditionate de indicatori de performanta, vor avea o sansa
mai buna de a-si adapta costurile muncii la ciclicitatea comenzilor si la volatilitatea preturilor
la energie. Pe de alta parte, rigiditatea negocierilor colective in sectoarele cu sindicate
traditional puternice va genera presiuni suplimentare asupra marjelor operationale,
determinand o scadere a investitiilor in modernizare tehnologica. Datele istorice din perioada
2010-2014, cand Romania a trecut printr-un ciclu similar de consolidare fiscala, arata ca
tensiunile sociale prelungite reduc cu circa 20—-25% ritmul anual al investitiilor in echipamente
si tehnologii de eficienta energetica, afectand competitivitatea pe termen mediu. Este
probabil ca acest model sa se reproduca in perioada post-2025, mai ales in industriile mari
consumatoare de energie, unde marjele nete sunt deja fragile.

Pe termen mai lung, pana in 2028, climatul social tensionat si fragmentarea negocierilor
colective vor produce o serie de efecte colaterale asupra pietei muncii. Companiile
internationale vor evalua tot mai atent riscurile reputationale si de stabilitate operationala,
ceea ce poate conduce la reorientarea investitiilor spre alte economii central-europene cu un
cadru predictibil de relatii industriale. Totodata, cresterea frecventei disputelor colective va
afecta disponibilitatea angajatorilor de a acorda beneficii voluntare (programe de asistenta,
training, flexibilitate in organizarea timpului de lucru), ceea ce va deteriora climatul
organizational si va spori fluctuatia de personal in industriile cu cerere crescuta de forta de
munca calificata. Din perspectiva imaginii externe a Romaniei, aceasta dinamica va alimenta
perceptia unui climat sindical dominat de revendicari antagonice, dificil de armonizat cu
obiectivele de stabilitate fiscald asumate in relatia cu Comisia Europeand. Tn consecint3, riscul
perceput de investitori va creste, ceea ce poate conduce la costuri mai mari de finantare si la
o reticenta sporita fatd de proiectele de relocare industriala.

Tn ansamblu, pana in 2028, este de asteptat ca negocierile colective s3 evolueze intr-o
paradigma marcata de scaderea duratei medii a acordurilor, cresterea conflictelor punctuale,
accentuarea polarizarii dintre sectoarele dinamice si cele protejate, precum si degradarea
climatului de incredere intre partenerii sociali. Pentru a limita aceste efecte, va fi necesar un
efort concertat de profesionalizare a negocierilor colective, de transparentizare a indicatorilor
bugetari si de cultivare a unei culturi a compromisului responsabil. Pentru a contracara
riscurile majore generate de aceasta dinamica tensionata a negocierilor colective si pentru a
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contribui la stabilizarea climatului social, partenerii sociali din Romania vor trebui sa adopte
un set coerent de masuri, sustinute de bune practici europene si adaptate specificului
contextului economic si politic al tarii. Aceste recomandari nu sunt doar un set de principii
generale, ci constituie un ghid practic menit sa sprijine reasezarea relatiilor industriale pe
fundamente mai echilibrate, intr-o perioada in care constrangerile bugetare si tensiunile
geopolitice amplifica riscurile de fragmentare sociala si blocaj institutional.

Tn primul rand, este esentiald reconstruirea increderii intre partenerii sociali prin consolidarea
mecanismelor de dialog tripartit real, cu accent pe functionarea efectiva si neformala a
structurilor de consultare, precum Consiliul National Tripartit. Aceasta presupune ca
reuniunile acestor organisme sa nu se mai limiteze la un schimb de pozitii declarative, ci sa
devina spatii de negociere tehnica, unde deciziile sa fie fundamentate pe date economice
verificabile, analize de impact si scenarii bugetare. In acest scop, ar fi oportun ca Guvernul s3
asigure un acces transparent si permanent al partenerilor sociali la informatiile privind
executia bugetara, nivelurile reale ale deficitului si perspectivele fiscale multianuale, pentru a
limita suspiciunile si a permite fundamentarea unor revendicari si concesii realiste.

Tn al doilea rand, partenerii sociali ar trebui sd dezvolte o noud culturd a negocierii colective,
bazata pe indicatori de performanta si sustenabilitate, nu doar pe revendicari liniare de
crestere a veniturilor. Aceasta Tnseamna ca, in special in sectoarele expuse la competitia
internationald, sindicatele sa-si profesionalizeze expertiza tehnica, astfel incat sa poata
participa activ la stabilirea unor scheme de remunerare flexibile, cu componente variabile
corelate cu productivitatea, calitatea si respectarea termenelor de livrare. O astfel de abordare
poate crea premisele unui parteneriat autentic intre capital si munca, reducand riscul
confruntdrii si al conflictelor prelungite. in paralel, organizatiile patronale au responsabilitatea
de a se angaja sincer in aceste negocieri, oferind garantii privind mentinerea locurilor de
munca si participarea salariatilor la beneficiile rezultate din imbunatatirea performantelor
economice.

Un alt element esential il reprezintd introducerea unor clauze de revizuire automata a
acordurilor colective, pe baza unor indicatori obiectivi, cum ar fi evolutia indicelui preturilor
de consum sau dinamica productivitatii muncii. Aceste clauze ar permite ajustarea periodica
a drepturilor salariale si a beneficiilor conexe, fara a fi nevoie de declansarea unor noi
negocieri integrale sau de conflicte de munc3. In plus, aceastd abordare ar conferi o mai mare
previzibilitate atat angajatorilor, cat si salariatilor, reducand presiunea emotionala asupra
negocierilor si contribuind la stabilitatea relatiilor de munca.

Un rol aparte in arhitectura recomandarilor revine autoritatilor publice, care trebuie sa adopte
o strategie de comunicare clara si coerenta privind limitele reale ale marjei de manevra
bugetara si ratiunile tehnice care fundamenteazd masurile de austeritate. in absenta unei
asemenea comunicari, perceptia publicA va continua sa fie contaminata de narative
simplificatoare, care alimenteaza neincrederea si ostilitatea fata de politicile de consolidare
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fiscala. Este crucial ca guvernul sa prezinte transparent traiectoriile de ajustare bugetara si sa
ofere un calendar clar al masurilor corective, astfel incat partenerii sociali sa poata integra
aceste date Tn propriile strategii de negociere. Totodata, in contextul tensiunilor geopolitice si
alincertitudinilor comerciale, se impune ca partenerii sociali sa colaboreze pentru dezvoltarea
unor scheme comune de sprijin pentru recalificare profesionala si adaptare la noile cerinte ale
pietei muncii. Fondurile europene si instrumentele puse la dispozitie prin Mecanismul de
Redresare si Rezilienta pot fi utilizate in acest scop, cu conditia ca programele sa fie bine tintite
si implementate intr-un parteneriat real intre stat, angajatori si sindicate. O forta de munca
mai bine calificata, cu competente adaptate la cerintele economiei viitorului, va contribui la
reducerea tensiunilor sociale si la cresterea competitivitatii economice.

Perioada 2025 — 2028 va reprezenta un test critic pentru maturitatea dialogului social din
Romania. Succesul va depinde de capacitatea partenerilor sociali de a depasi reflexele
revendicative sau defensive si de a construi un cadru de negociere bazat pe realism,
responsabilitate si parteneriat autentic. Tn absenta acestui efort comun, riscul unei

......

deveni realitate.
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